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1 - Organizagcdao Administrativa
Introdugao Vamos entender a Administracdo Publica, que é essencial para gerenciar a sociedade

e garantir
os direitos democraticos. A administragdo publica esta presente no dia a dia de todos e € guiada
por principios que visam o desenvolvimento da sociedade.

Conceitos Basicos

Administragdo Publica: Conjunto de 6rgaos e entidades responsaveis por executar as
leis e prestar servigos a populacao.
Administracao Direta e Indireta:
Direta: Org&os que fazem parte do governo central.
Indireta: Entidades com autonomia, como autarquias e fundagoes.
Orgao Publico: Unidade de agao criada para desempenhar fungdes estatais, composta
por agentes que ocupam cargos publicos.

Fungao Administrativa

A fungao administrativa é a aplicagéao da lei para gerir os interesses do Estado e da coletividade.
Quando um servico é prestado por uma unidade estatal, essa unidade esta exercendo a funcéo
administrativa.

Importancia da Administragcdo Publica

A administracdo publica organiza e estrutura setores da sociedade para manter a ordem e
promover o progresso coletivo. Esta presente em todos os poderes do Estado e é fundamental
para alcangar o bem publico.

Estrutura dos Orgédos Publicos
Simples: Um s6 centro de competéncias, sem subdivisdes.
Compostas: Reunem diversos 6rgaos, como os Ministérios.
Natureza dos Orgaos

Descentralizados: Localizados fora da sede do 6rgao.
Singulares: Autoridades politicas ou dirigentes maximos.
Colegiados: Decisbes tomadas de forma coletiva.
Posigao Estatal dos Orgdos
Autbnomos: Localizados na cupula da administracdo publica, com ampla autonomia.
Independentes: Previstos na Constituigdo, sem subordinagéo hierarquica.

Reflexdao sobre a Fungao Administrativa

A administragdo publica € um instrumento para a realizagao direta dos direitos fundamentais,
executando leis e prestando servigos a populacdo. A ocupacao do territério e a instalacao de



servigos, como um shopping ou uma rede de esgoto, podem trazer beneficios e desafios
diferentes para a comunidade.

Desigualdades Sociais e Territoriais

A ocupagao do territério brasileiro é desigual e reflete as diversas formas de organizagao social
e cultural. As transformacdes no territorio podem beneficiar alguns grupos e prejudicar outros,
resultando em segregacao espacial.

Conclusao

Os o6rgéaos publicos sao centros de competéncias sem personalidade juridica propria, criados
para desempenhar fungdes estatais. Eles sdo essenciais para a administragédo publica, que
organiza e executa agdes para o bem coletivo.

2: Participacéao e Politicas Publicas

Audiéncias Publicas

As audiéncias publicas sdo espacos onde qualquer pessoa interessada ou afetada pelas agdes
do governo pode participar do processo de tomada de decis&o. Elas podem ser:

Opcionais: Realizadas por iniciativa do governo.
Obrigatodrias: Exigidas por lei.
Solicitadas: Pedidas pela propria populagao.

Durante essas audiéncias, os cidadaos tém a oportunidade de expressar suas opinides sobre os
temas discutidos.

Conselhos Municipais

Os conselhos sao locais onde a cidadania é exercida, permitindo a participagéo popular na
gestéo publica. Eles podem ser:

Consultivos: Oferecem opinides aos governantes, que podem ou nao segui-las.

Deliberativos: Trabalham junto com o governo e tomam decisées sobre acgdes publicas.

Participativos: Monitoram agbes e gastos publicos, sugerindo politicas e fomentando o
controle social.

Exemplos de conselhos municipais:

Conselho do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CONFEMA)

Conselho Municipal de Turismo (COMTUR)

Conselho Municipal de Educagao (CME)

Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia (CMPD)



Conferéncias Municipais

As conferéncias sdo espacos de participagao e deliberagdo entre representantes do poder
publico, terceiro setor e sociedade civil. Elas tém o objetivo de formular diretrizes para politicas
publicas especificas, garantindo legitimidade e carater democratico.

Exemplos de conferéncias municipais:

Conferéncia Municipal de Assisténcia Social

Conferéncia Municipal de Saude
Conferéncia Municipal de Cultura

Participagao Social

Para que as politicas publicas beneficiem a sociedade, € essencial a participagao ativa dos
cidadaos. O Estado deve oferecer diversos mecanismos de participagado social, como conselhos
participativos e plebiscitos. Exemplos importantes incluem:

Lei de Acesso a Informacao: Garante transparéncia nas agdes governamentais.

Orgcamento Participativo: Permite que a populagao participe na decisdo sobre o uso de
recursos publicos.

Exemplos de Politicas Publicas

Habitagdo: Programa Minha Casa Minha Vida

Saude: Distribuigédo gratuita de medicamentos pelo SUS

Educagéao: Programa Minha Biblioteca

Saneamento: Politica Nacional de Residuos Solidos

Trabalho: Programa Jovem Aprendiz

Planejamento Urbano: Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo

Estrutura Organizacional da Prefeitura

A Prefeitura de Sao Paulo oferece uma variedade de servigos publicos, exigindo uma estrutura
dindmica que abrange desde o desenvolvimento urbano até agdes sociais. A organizagao deve
permitir a governabilidade e o desempenho eficaz dos gestores e servidores.

Fundos Municipais

Além do orgcamento de cada Secretaria, os Fundos Municipais financiam o desenvolvimento de
politicas publicas. A sociedade civil acompanha e controla o uso desses recursos através de
conselhos especificos.

Ciclo das Politicas Publicas
As politicas publicas seguem um ciclo que inclui:

Formacao da Agenda: Identificagdo dos problemas a serem resolvidos.

Formulagéo de Alternativas: Apresentacao de solugdes e definicdo de objetivos.
Tomada de Decisao: Escolha do curso de agéo.



Implementac&o: Execugdo das acgdes planejadas.
Avaliacao: Monitoramento e analise dos resultados.
Extingado: Encerramento da politica se o problema for resolvido ou perder importancia.

Reflexao

Pense sobre qual politica publica tem influenciado seu dia a dia. Qual problema ela busca
resolver? Esta alcangando os resultados esperados? Qual é a sua avaliagao?

3: Como a Prefeitura de Sao Paulo Esta

Organizada

Introducgéo

Nesta aula, vamos entender como a Prefeitura de Sdo Paulo (PMSP) esta organizada. Vamos
falar sobre as Secretarias e as areas "meio" e "fim" da administragé&o publica municipal, além
das principais diretrizes legais e técnicas adotadas.

Secretarias e Areas "Meio" e "Fim"

Areas "Meio": Sdo aquelas que dao suporte as demais areas, como gestao de pessoas,
saude do servidor, gestao de bens e servigos, e capacitacdo de profissionais.

Areas "Fim": Sao aquelas que executam diretamente as politicas publicas, como saude,
educacao, e assisténcia social.

Estrutura Organizacional da PMSP

A estrutura da PMSP é composta por varias Secretarias e 6érgaos que trabalham juntos para
administrar a cidade. Aqui estdo alguns dos principais componentes:

Secretaria Municipal de Gestao (SEGES): Responsavel por politicas e diretrizes
municipais, como desenvolvimento institucional, gestdo de pessoas, saude do servidor,
e gestdo de bens e servigos.

Assessoria de Relagdes de Trabalho (ART): Atua no relacionamento entre a
administracao e os servidores.

Comisséao do Patriménio Imobiliario do Municipio de Sdo Paulo (CMPT): Cuida dos
imoveis pertencentes ao municipio.

Arquivo Publico Municipal “Jornalista Paulo Roberto Dutra” (ARQUIP): Preserva
documentos historicos e administrativos da cidade.



Conselhos Municipais

Os Conselhos Municipais sao espacgos importantes para a participacdo da sociedade civil na
gestéo publica. Eles podem ser consultivos, deliberativos ou participativos, e ajudam a monitorar
e sugerir politicas publicas.

Exemplos de Conselhos Municipais:

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMCDA)

Conselho Municipal dos Direitos da Juventude (CMJD)

Grande Conselho Municipal do Idoso (GCMI)

Conselho Municipal de Politicas Publicas de Droga e Alcool (COMUDA)
Conselho Municipal de Politicas LGBT (CPLGBT)

Conselho Municipal de Politicas para as Mulheres (CMPM)

Conselho Municipal de Promogéao da Igualdade Racial (COMPIR)
Conselho Municipal de Imigrantes (CMI)

Conselho Municipal dos Povos Indigenas (CMPI)

Conselho Municipal de Participagdo da Comunidade Nordestina (CMPCN)

4. Cargos de Provimento em Comissao

Os cargos de provimento em comissao séo destinados a fungdes de diregdo, chefia e
assessoramento. Esses cargos ndo exigem concurso publico e sdo ocupados por pessoas de
confianga da autoridade competente, que pode exonera-las a qualquer momento.

Principais Cargos e Suas Funcgées

CDA-6
Coordenador Il
Assessor VI
Chefe de Assessoria ll
Chefe de Assessoria Juridica |l
CDA-5
Coordenador |
Assessor V
Diretor Il
Diretor de Projetos
Diretor de Programa
Chefe de Assessoria |
Chefe de Assessoria Juridica |
CDA-4
Diretor |
Assessor IV
Gerente de Projetos
Chefe de Nucleo Il
Gestor de Equipamento Publico |l



Supervisor
CDA-3
Chefe de Equipe Il
Assessor lll
Chefe de Nucleo |
Gestor de Equipamento Publico |
CDA-2
Chefe de Equipe |
Assessor Il
Gestor de Equipamento Publico
CDA-1
Assessor |

Funcgées de Confianga

As fungbes de confianga séo atribuidas exclusivamente a servidores efetivos e envolvem
responsabilidades gerenciais, de supervisao ou assessoramento.

Analista de Politicas Publicas e Gestao Governamental
(APPGG)

Os Analistas de Politicas Publicas e Gestdao Governamental tém um papel crucial na
implementacao, supervisao, coordenacgao, execugdo, monitoramento e avaliagao de projetos e
politicas publicas. Suas competéncias abrangem areas como:

Planejamento e orgamento governamentais
Gestao de pessoas
Gestao da tecnologia da informagao
Gestao de recursos logisticos e materiais
Gestao do patrimbnio
Modernizagdo da gestéo e racionalizagao de processos

Parcerias com o Terceiro Setor

A Prefeitura de Sao Paulo também trabalha em parceria com organizagdes do terceiro setor,
como Organizagoes Sociais (OSs) e Organizagbes da Sociedade Civil (OSCs), para gerenciar
servigos publicos, como unidades de saude e centros de assisténcia social.



Participacao dos Servidores

A participagao dos servidores efetivos em cargos de comissao é regulamentada pela Lei n°
17.708/2021, que estabelece percentuais minimos de ocupagao por servidores efetivos para
cada simbolo de cargo.

Aula 5: Controle no Servico Publico

Orgaos de Controle

A Prefeitura de Sdo Paulo possui diversos 6rgaos responsaveis por garantir que tudo funcione
corretamente e de forma transparente. Vamos conhecer alguns deles:

Poder Municipal: Composto pelo Poder Executivo (Prefeitura) e o Poder Legislativo
(Cémara de Vereadores).

Administracao Direta: Inclui a Prefeitura e suas Secretarias.

Administracao Indireta: Inclui fundagdes, empresas publicas e autarquias.

Poder Legislativo

Camara de Vereadores: Responsavel por criar leis e fiscalizar a Prefeitura.
Tribunal de Contas: Auxilia a Camara de Vereadores na fiscalizagdo das contas
publicas.

Poder Executivo

Prefeitura: Responsavel pela execugao das politicas publicas e servigos para a
populacgdo.

Secretarias: DivisGes dentro da Prefeitura que cuidam de areas especificas, como
saude, educacao e transporte.

Controle Externo

Tribunal de Contas do Municipio (TCM): Analisa as contas da Prefeitura e emite
pareceres sobre a legalidade e eficiéncia dos gastos publicos. Eles verificam, por
exemplo:

As contas do Prefeito e da Camara Municipal.
A aplicagéo de recursos recebidos da Uniéo.
A auditoria financeira e orgamentaria das unidades
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